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1. Oleme tutvunud 24.08.2026 esitatud Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Ulatusliku voi pikaajalise
paistetdd voi demineerimistddga voi kriisiolukorra ajal elanikkonnakaitsega seotud kulu hiivitamise
ning tasu maksmise alused, tingimused ja kord“ eelndu ning selle seletuskirjaga. Peame eelndu
pohisuunda ja eesmirki vajalikuks, eelkdige tasu ja kulude hiivitamise vOimaluse laiendamist
kriisiolukorra ajal elanikkonnakaitses osalevatele vabatahtlikele pééstjatele. Samas leiame, et eelndu
vajab vabatahtliku péaste jatkusuutlikkuse ja vabatahtlike vordse kohtlemise tagamiseks tdiendamist.
Péasteliit teeb jargmised ettepanekud:

Tasu maksmise alus peab olema iiheselt seotud kogu vabatahtliku iilesande tiitmise ajaga
Eelndu § 4 16ike 1 kohaselt algab t60aja ja tasu arvestamine pédstetoo voi elanikkonnakaitse tegevusega
alustamise hetkest ning 1dpeb selle l0petamisega. Péisteliit peab seda pohimotet digeks. Samas tuleb
rakendamisel tagada, et ,tegevusega alustamine* ei tdhendaks iiksnes siindmuskohal todiilesande
tditmise alustamist. Vabatahtliku pidédstja tegelik panus voib alata juba korralduse saamisest,
vidljasdiduks valmistumisest voi viljasdidust ning I0ppeda alles pidrast {ilesande tditmist ja
tagasipodrdumist.

Ettepanek: tipsustada méiruses voi rakendusjuhendis, milline hetk loetakse t60aja ja tasu arvestuse
alguseks ning 16puks, ning tagada vabatahtlikele selles osas iiheselt mdistetav ja iihetaoline praktika.

Anname selgituse. Seletuskirjas on mérgitud, et
ulatusliku  vOi pikaajalise  pdédstetod voi
elanikkonnakaitse tegevusega alustamine ja
16petamine tuleb fikseerida ja seda peab tegema
Péadsteamet. Aja fikseerimine ja sellega seotud
todaja ja tasu arvestamine on tasu maksmise
valtimatu eeltingimus.

Sarnaselt tavapdraste pdédstetoodega, hakkab

to0aja arvestamine tildjuhul
viljasdidukorralduse  saamisest ja  lopeb
lilesande tditmise ja tagasipddrdumisega.

Tapsed juhised tootab vilja Piddsteamet ja
informeerib neist kaasatavaid.

2. Hiivitise ja tasu maksmine ei tohiks sdltuda riigieelarve reservi menetluse kestusest

Eelndu § 5 kohaselt toimub hiivitise ja tasu maksmine pdrast Vabariigi Valitsuse reservist raha
lackumist Péédsteametile. Pddsteamet voib raha oma eelarvest ette maksta, kuid selleks puudub kohustus.
Paisteliit peab vajalikuks valtida olukorda, kus vabatahtlik peab talle ette ndhtud rahalise hiivitise voi
tasu saamist ootama riigiasutustevahelise eelarvemenetluse tottu.

Anname selgituse. Pidsteamet hiivitab kulud ja
maksab tasu esimesel vdimalusel eelarveliste
vahendite olemasolul, seega ei saa miiruses
seda kohustusena ette ndha. Seletuskirja on
tdiendatud.




Vabatahtlik pddstja tdidab iilesannet Padsteameti korraldusel ning riigi sisemine rahastamiskorraldus ei
tohiks mdjutada tema Gigust saada tasu mdistliku aja jooksul.

Ettepanek: sitestada Padsteametile kohustus maksta tasu oma eelarvest voimalikult kiiresti parast
toOaja kinnitamist ning korraldada riigieelarveliste vahendite hilisem taastamine riigiasutuste vahel.

3. Kriisiolukorras peab kulude hiivitamise menetlus olema lihtsam

Péésteliit moistab vajadust kulude dokumenteerimise ja kontrollimise jdrele. Samas voivad
kriisiolukorras olla tavapirased dokumenteerimisvdimalused oluliselt piiratud. Eriti puudutab see
kiituse-, transpordi-, side- ja muid vaiksemaid kulusid.

Ettepanek: sitestada voimalus hiivitada pohjendatud kulud lihtsustatud korras juhul, kui tavapéraseid
kuludokumente ei ole kriisiolukorra tdttu voimalik saada voi séilitada.

Samuti voiks kaaluda standardiseeritud kulude hiivitamise méddrade voi piirméédrade kehtestamist
selliste kulude puhul, mille dokumenteerimine tekitaks ebaproportsionaalse halduskoormuse.

Anname selgituse.
Kulude hiivitamise aluseks on kuludokumendid
vOi tdendatud arvestus (nditeks kaasatud
ekskavaatori tootundide ja sellele kulunud
kiituse arvestus), mis on kinnitatud Padsteameti
(kui kaasaja) poolt.

Péaédsteamet tootab vilja kulude hiivitamise osas
vajalikud juhised ja informeerib neist lepingulisi
vabatahtlikke.

4. Vabatahtliku piéasteiihingu tehnika ja vara kasutamise kulude hiivitamine peab olema selgelt
tagatud

Eelndu laiendab hiivitatavate kulude ringi ning seletuskirjas nimetatakse muu hulgas kiituse-,
rasketehnika, kraanade, sidevahendite ning kahjustunud tooriiete ja muude vahenditega seotud kulusid.
Samas tuleb tagada, et vabatahtlike pdésteiihingute kasutuses oleva pééstetehnika rakendamisel ei jadks
selle tegelik kasutuskulu tihingu kanda.

Vabatahtliku pdédstevoimekuse séilitamiseks peab olema vdimalik hiivitada vihemalt:

* kiitusekulu;

« tehnika kasutamisega seotud pohjendatud kulud;

* tehnika kahjustumise voi hdvimisega seotud kulud;

* pddstevarustuse kahjustumise voi hdvimisega seotud kulud,

» vajaduse korral tehnika transpordikulud.

Ettepanek: tdiendada méarust vdi rakendusjuhendit selliselt, et vabatahtlike pédsteiihingute vara ja
tehnika kasutamisega seotud kulude hiivitamise alused oleksid iiheselt moistetavad ning rakendatavad
ithetaoliselt.

Anname selgituse.

Eelndu sOnastus iseenesest ei laienda
hiivitatavate kulude ringi, sest sdnastus on sama
vorreldes kehtiva médrusega. Seletuskirjas on
toodud, et kulu, mida hiivitatakse, vOib olla
nditeks kiitusekulu, rasketehnika ja kraanade
kaasamise kulu, samuti kiitusekulu, sideteenuste
kulu ning hévinenud tdoriiete ja muude
kahjustada saanud vahendite ja esemetega
seotud kulu.

Vabatahtlike vara ja tehnika kasutamisega
seotud kulu hiivitamine on eelndu sdnastusega
kaetud.

5. Tasu ja kulude hiivitamise siisteem peab olema vabatahtlikule lihtsasti kasutatav
Tuleb tagada, et vabatahtlik péistja teaks pérast iilesande tditmist:

Anname selgituse.




» milliseid kulusid on v6imalik hiivitada;

* kellele tuleb taotlus esitada;

* millised dokumendid on vajalikud;

» millal tasu ja hiivitis vélja makstakse;

* kelle poole poorduda kiisimuse vdi vaidluse korral.

Ettepanek: koostada Padsteameti poolt lihtne ja lihtsas keeles juhend vabatahtlikele pééstjatele ning
voimaldada voimalikult suures ulatuses taotluste elektroonilist esitamist.

Tapsed juhised tootab vélja Paédsteamet, et
tagada tihtne, lihtne ja kiire protseduur taotluste
esitamiseks.

6. Lisaks juhime tdhelepanu, et eelndu mdjuanaliiiisis tuleb vabatahtlike padstjate mdju hinnata laiemalt
Paasteliit juhib tdhelepanu sellele, et eelndu mdjuanaliiiisi ei ole vabatahtlike pédstjate seisukohast
piisavalt arvestatud. Seletuskirjas hinnatakse moju vabatahtlikele pééstjatele kokkuvottes
viheoluliseks, kuna ulatuslikke voi pikaajalisi padstetdid ja kriisiolukordi esineb harva.

Peame sellist ldhenemist liiga kitsaks. Vabatahtliku péddste seisukohalt ei peaks mdju hindama iiksnes
selle pohjal, kui sageli médrust rakendatakse. Oluline on hinnata ka iihe rakendamise vdimalikku mdju
vabatahtlikule pééstjale ja vabatahtlikule pdésteorganisatsioonile.

Kriisiolukorras voib vabatahtliku panus olla véiga suur ning tema tegelik majanduslik kahju voi varalise
kahju risk voib olla markimisvédrne. Seetdttu tuleks mojuanaliiiisis hinnata ka olukordi, kus vabatahtlik
vOi vabatahtlik pdésteiihing kannab riiklikult vajaliku iilesande tiitmise tottu kulusid voi varalist kahju.

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud, kuid juhime
tdhelepanu, et tipne moju koigi kaastavate
vaatest sOltub konkreetse padstesiindmuse voi
kriisiolukorra olemusest ja ulatusest.

Paasteamet, 07.09.2026 nr 2-2/5815-2

Kontaktisik: Kitlin Koemets, katlin.koemets@paasteamet.ce

Eelndu § 3 1dike 3 kohaselt hiivitatakse toitlustamise ja joogivee kulu kuni 15 eurot isiku kohta iga
padstetddl osaletud 24 tunni kohta. Nimetatud summa hdlmab lisaks toidule ja joogiveele ka toidu
valmistamise, pakendamise, iihekordsete toidundude, transpordi ning jddtmete kéitlemisega seotud
kulusid.

Leiame, et kavandatud piirmdir ei vasta tinasele hinnatasemele ega péidstetoode tegelikule
korralduslikule vajadusele. Kehtiva piirméira aluseks olev kulutase périneb sisuliselt 2010. aastast, kuid
vahepealsel perioodil on toiduainete, toitlustusteenuste ja transpordi hinnad mérkimisvéarselt kasvanud.
Pédstetoode, sealhulgas suuremahuliste demineerimistodde puhul tuleb tagada osalejatele regulaarne
toitlustamine kogu operatsiooni viltel. Padsteameti senise praktika kohaselt arvestatakse 6Opédeva
jooksul viie toitlustuskorraga, millest kolm on pohitoidukorrad (praad) ning kaks kergemat einet
(voileib/pirukas/supp). Toitlustuskorrad on kavandatud ligikaudu neljatunniste intervallidega, et tagada
padstetdol/demineerimistddl osalejate tddvoime, taastumine ning ohutus. Kuivtoidupakke kasutatakse

Arvestatud. Eelndoud on muudetud vottes
aluseks siseministri 9. juuni 2022. a maaruses nr
9 ,,Politseiametniku toitlustamise tingimused,
ulatus ja kord* toodud piirméar.




eelkdige kiireks energiavarude taastamiseks olukorras, kus tavapdrase sooja toidu pakkumine ei ole veel
voimalik, mitte pohitoitlustuse asendajana.

Pédédsteamet solmis 2026. aasta mais 3-aastase raamlepingu kuivtoidupakkide ostmiseks, mille kohaselt
on kuni 2027. aasta maini kuivtoidupakkide hinnad ilma kdibemaksuta jirgmised: hommikusdok 3,98
eurot, vegan louna 4,60 eurot, louna lihaga 4,85 eurot ning supp 4,40 eurot. Juba kehtivate
lepinguhindade alusel kujuneb mitme toidukorra maksumus mérkimisvéérseks ning lisanduvad ka
logistilised ja korralduslikud kulud. Seejuures voimaldab raamleping hindu korrigeerida kord aastas
tarbijahinnaindeksi alusel, mistdttu vdivad hinnad veelgi suureneda. Praktikas kujuneb iihe
paistetodl/demineerimistodl osaleja mdistlikuks toitlustamiskuluks kuni 55-60 eurot 24 tunni kohta.
Selle aluseks on kolm pdhitoidukorda maksumusega ligikaudu 13-15 eurot toidukorra kohta ning kaks
kergemat toitlustuskorda maksumusega ligikaudu 5 eurot toidukorra kohta. Selline arvestus vastab
véljakujunenud toitlustamispraktikale ja toetab osalejate toovdime siilitamist.

Eeltoodust tulenevalt palume iile vaadata eelndus sétestatud 15 euro suurune piirméér ning kaaluda selle
tostmist 60.- eurole. Arvestades viimaste aastate hinnatdusu ning asjaolu, et piirméér peab katma lisaks
toidu ja joogivee maksumusele ka toitlustamise korraldamisega seotud kdorvalkulud, voib 15 euro
suurune hiivitis praktikas osutuda ebapiisavaks. Lisaks palume tdpsustada, kas 15 euro suurune piirmaar
sisaldab kdibemaksu. Juhul kui piirméér on sdtestatud koos kdibemaksuga, on tegelik toitlustamisele ja
joogiveele suunatav summa veelgi vdiksem, mistottu voib kehtiv piirmddr osutuda padstetodde
toitlustamise ~ korraldamisel = ebapiisavaks.  Piirmddra  ajakohastamine  aitaks  tagada
paidstetoddel/demineerimistoodel osalejate nduetekohase toitlustamise ka pikemaajaliste ja
ressursimahukamate stindmuste korral.

Mairgime éra, et siseministri 9. juuni 2022. a mééruse nr 9 ,,Politseiametniku toitlustamise tingimused,
ulatus ja kord“ §-ga 3 on kehtestatud politseiametniku toitlustamise arvestusliku maksumuse
piirmédraks 30 eurot 24 tunni kohta, millele lisandub joogivee maksumus. Kuivtoidupakkide
kasutamisel voib piirméidra suurendada kuni 100 protsenti.




